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См. Инструкцию

RUS

COUR EUROPÉENNE DES DROITS DE L’HOMME

EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS 

ЕΒРОПЕЙСКИЙ СУД ПО ПРАΒАМ ЧЕЛОΒЕКА
Conseil de l’Europe - Council of Europe
Strasbourg, France - Страсбург, Франция
REQUÊTE

APPLICATION

ЖАЛОБА
présentée en application de l’article 34 de la Convention européenne des Droits de l’Homme,

ainsi que des articles 45 et 47 du Règlement de la Cour

under Article 34 of the European Convention on Human Rights

and Rules 45 and 47 of the Rules of Court
в соответствии со статьей 34 Европейской Конвенции по правам человека

и статьями 45 и 47 Регламента Суда
                    IMPORTANT:
     La presente requete est un document juridique et peut affecter vos droits et obligations

                                                    This application is a formal legal document and may affect your rights and obligations.
                    ΒАЖНО:
     Данная жалоба является официальным юридическим документом и может повлиять на 

                                                     Ваши права и обязанности.

I. LES PARTIES

THE PARTIES


СТОРОНЫ
A. LE REQUÉRANT / LA REQUÉRANTE


THE APPLICANT

ЗАЯΒИТЕЛЬ

(Renseignements à fournir concernant le / la requérant(e) et son / sa représentant(e) éventuel(le))


(Fill in the following details of the applicant and the representative, if any)


(Данные о заявителе и его представителе, при наличии такового)

1. Nom de famille / Surname / Наименование заявителя    
          Политическая партия  «Народ за демократию и справедливость»     
2. Prénom (s) / First name (s) / Имя(имена) и отчество
3. Nationalité / Nationality /Гражданство    
       Российская Федерация    
4. Profession / Occupation / Род занятий      
       Политическая партия
5. Date et lieu de naissance / Date and place of birth / Дата и место создания 
      22 сентября 2007 года, г. Москва
6. Domicile / Permanent address / Постоянный адрес
Россия, 117279, Москва, ул. Профсоюзная, д. 93, корп. 4  
         
7. Tel. N( / Номер телефона   007 (495) 429-61-10
8. Adresse actuelle (si différente de 6.) 


Present address (if different from 6.) / Адрес проживания в настоящее время (если отличается от п               6)

              Тот же
9. Nom et prénom du / de la représentant(e)
                              


Name of representative* / Имя и фамилия представителя*

              Вадим Прохоров

10. Profession du / de la représentant(e)                                         


Occupation of representative / Род занятий представителя
            Адвокат
11. Adresse du / de la représentant(e) 
             
Address of representative / Адрес  представителя

            105120, Москва, Малый Полуярославский пер., д. 3/5, оф. 310  
12. Tel. N(/ Номер телефона    007 (495) 210-79-84   
               Fax N( / Номер телефакса 007 (495) 917-13-94
B. LA HAUTE PARTIE CONTRACTANTE


THE HIGH CONTRACTING PARTY


ΒЫСОКАЯ ДОГОΒАРИВАЮЩАЯСЯ СТОРОНА

(Indiquer ci-après le nom de l’Etat / des Etats contre le(s) quel(s) la requête est dirigée)


(Fill in the name of the State(s) against which the application is directed)


(Укажите название государства, против которого направлена жалоба)
13. Российская Федерация

II. EXPOSÉ DES FAITS


STATEMENT OF THE FACTS


ИЗЛОЖЕНИЕ ФАКТОВ

(Voir chapitre II de la note explicative)


(See Part II of the Explanatory Note)


(См. Раздел П Инструкции)
14.  
1. Заявителем по данному делу является Политическая партия «Народ за демократию и справедливость», созданная большой группой граждан Российской Федерации, разделяющих сходные общественно-политические взгляды.

1.1. 03 июля 2007 года в г. Нижний Новгород был создан Организационный комитет по подготовке, созыву и проведению учредительного съезда по созданию политической партии «Народ за демократию и справедливость» (Приложение 1).
1.2. Деятельность Организационного комитета и подготовка учредительного съезда партии осуществлялись в строгом соответствии с требованиями действующего российского законодательства, определяющего порядок создания политической партии (Приложения 2 – 3).
1.3. В 57 субъектах Российской Федерации при участии членов Организационного комитета были подготовлены и проведены собрания сторонников создаваемой политической партии для избрания делегатов на учредительный съезд партии. 
2.1. Учредительный съезд Политической партии «Народ за демократию и справедливость» состоялся 22 сентября 2007 г. в Московской области. На данном учредительном съезде в соответствии с требованиями российского законодательства были приняты решения о создании политической партии, об образовании ее региональных отделений более чем в половине субъектов Российской Федерации, о принятии устава и программы политической партии, о формировании руководящих и контрольно-ревизионных органов политической партии.
В соответствии с п. 2 ст. 11 Федерального закона «О политических партиях» политическая партия считается созданной со дня принятия учредительным съездом вышеуказанных решений. Однако осуществлять свою деятельность в полном объеме (в том числе принимать полноценное участие в общественно-политической жизни общества и участвовать в выборах депутатов органов государственной власти и местного самоуправления, а также выдвигать кандидатов на выборные государственные и муниципальные должности) политические партии вправе лишь с момента своей государственной регистрации федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным в соответствии с российским законодательством на осуществление функций в сфере государственной регистрации политических партий. Этим уполномоченным органом на тот момент являлась Федеральная регистрационная служба (Росрегистрация), ныне – Министерство юстиции Российской Федерации.

2.2. В течение последующих трех месяцев общие собрания членов партии были проведены более чем в половине субъектов Российской Федерации – а именно в 54 субъектах Российской Федерации. Общее число членов Политической партии «Народ за демократию и справедливость» составило более 56000 человек, что значительно превышает минимальное установленное законом количество в 50000 членов.
3.1. 29 декабря 2007 года уполномоченными лицами партии в Федеральную регистрационную службу были представлены все предусмотренные законодательством документы, необходимые для государственной регистрации Политической партии «Народ за демократию и справедливость» (Приложение 4).

3.2. Однако 28 января 2008 г. Федеральной регистрационной службой было отказано в регистрации Политической партии «Народ за демократию и справедливость» (Приложения 5 - 7). Главным основанием отказа в регистрации партии послужили неточности в представленных сведениях относительно 37 членов партии.
4. 20 февраля 2008 года Политическая партия «Народ за демократию и справедливость» обжаловала отказ в своей государственной регистрации в Таганский районный суд г. Москвы (Приложение 8).

4.1. В своем Заявлении в Таганский районный суд г. Москвы партия-заявитель в обоснование своей позиции указала, в частности, следующее:
«В обоснование отказа в регистрации по подпункту «г» пункта 1 статьи 20 Федерального закона Федеральной регистрационной службой приводятся якобы установленные ею факты наличия в составе Партии некоторых граждан (в общей сложности претензии касаются 37 граждан), не удовлетворяющих отдельным положениям Федерального закона. 

Полагаем, что приведенные Федеральной регистрационной службой обстоятельства не могут рассматриваться в качестве основания отказа в регистрации политической партии, предусмотренного подпунктом «г» пункта 1 статьи 20 Федерального закона.

Федеральная регистрационная служба не оспаривает соответствие закону порядка создания Партии, порядка образования 54 (пятидесяти четырех) ее региональных отделений, т.е. признает, что все проведенные в рамках учреждения Партии общие собрания региональных отделений, учредительный съезд Партии правомочны. Также не оспаривается и соответствие требованиям Федерального закона численности членов Партии и ее региональных отделений.

Следовательно, Федеральной регистрационной службой не отрицается тот факт, что для государственной регистрации Партией поданы документы, подтверждающие соответствие Партии критериям, установленным Федеральным законом, а именно:

- порядок создания Партии и ее региональных отделений соответствует Федеральному закону;

- численность членов Партии составляет более 50 тысяч совершеннолетних граждан Российской Федерации;

- в составе Партии образованы региональные отделения более чем в половине субъектов Российской Федерации численностью более 500 совершеннолетних граждан Российской Федерации, постоянно или преимущественно проживающих на территориях соответствующих субъектов Российской Федерации.

Таким образом, воля 56 тысяч граждан Российской Федерации, объединившихся для создания политической партии, и выполнение ими предусмотренных Федеральным законом требований к порядку реализации своего права на объединение являются очевидными и не оспариваются Федеральной регистрационной службой.

Тем не менее, в нарушение очевидного смысла закона Федеральная регистрационная служба трактует положение подпункта «г» пункта 1 статьи 20 Федерального закона как позволяющее отказать в регистрации политической партии при обнаружении в документах любой ошибки или неточности. Позиция Федеральной регистрационной службы означает, что ошибочное включение в протокол общего собрания одного любого регионального отделения одного любого несовершеннолетнего гражданина или гражданина, зарегистрированного по месту жительства в другом регионе и принимавшего участие в общем собрании, является обстоятельством, позволяющим отказать в регистрации политической партии в целом.

При этом Федеральной регистрационной службой вообще не исследуется вопрос, влияют ли данные ошибки и неточности на соответствие Партии в целом, отдельных ее региональных отделений требованиям Федерального закона (в том числе требований к численности), на правомочность состоявшихся общих собраний региональных отделений.

Такая трактовка с очевидностью противоречит смыслу Федерального закона. При выявлении фактов, заключающихся во включении отдельных граждан, которые не могут быть членами политических партий, в состав участников общих собраний региональных отделений, в обязательном порядке должен рассматриваться вопрос, влияет ли данное обстоятельство на признание общего собрания (съезда) неправомочным либо на соответствие регионального отделения (партии в целом) установленным требованиям к численности. 

Таким образом, Федеральной регистрационной службой грубо нарушены требования Федерального закона к порядку регистрации политических партий, права граждан Российской Федерации, объединившихся в Политическую партию «Народ за демократию и справедливость», и права самой Партии на осуществление своей деятельности в качестве зарегистрированной политической партии.

Полагаем также, что вышеизложенные с очевидностью необоснованные и несоразмерные ограничения административным органом прав граждан на объединение в политическую партию противоречат конституционным положениям ст. 13 (о праве на идеологическое многообразие и многопартийность) и ст. 30 (о праве граждан на объединение) Конституции Российской Федерации. Кроме того, обжалуемый отказ в регистрации Партии противоречит требованиям ст. 11 Европейской Конвенции о защите прав человека и основных свобод, а также правовым позициям Европейского Суда по правам человека, выработанным в ходе применения Конвенции.

В результате обжалуемого необоснованного и незаконного отказа более 56 000 граждан Российской Федерации, объединившихся в Партию, отстраняются от активного участия в политической жизни страны, поскольку действующее российское законодательство (прежде всего – избирательное) фактически обусловливает возможность полноценного участия граждан в избирательном процессе наличием политической партии, объединяющей граждан со сходной общественно-политической позицией».

4.2. В ходе судебного разбирательства партией-заявителем также был представлен развернутый письменный отзыв на письменные объяснения по делу ответчика – Федеральной регистрационной службы, с более подробным правовым обоснованием своей позиции (Приложение 9). 
4.3. Судебное разбирательство в Таганском районном суде г.Москвы проходило с многочисленными нарушениями прав заявителя – Политической партии «Народ за демократию и справедливость». Так, суд отказал в удовлетворении практически всех ходатайств заявителя (в частности, об истребовании материалов проверки из Федеральной регистрационной службы, а также о допросе должностного лица Н.В.Копенкина). Из материалов дела также следует, что федеральный судья М.Ю.Казаков проводил собеседования с представителями Росрегистрации в отстутствие уведомления представителей партии-заявителя, в ходе которых предложил им представить дополниьельные доказательства в подтверждение их правовой позиции. 
4.4. 27 марта 2008 г. Таганским районным судом г. Москвы было вынесено Решение об отказе в удовлетворении требований партии-заявителя (Приложение 10). Оно не было оглашено судом публично в полном объеме при вынесении перед лицами, участовавшими в деле, а также перед присутствовавшими в зале  суда представителями средств массовой информации.
4.5. 16 апреля 2008 года партия-заявитель подала кассационную жалобу на вышеуказанное Решение от 27 марта 2008 г. в Судебную коллегию по гражданским делам Московского городского суда с требованием отменить вышеуказанное решение и принять новое решение о государственной регистрации партии (Приложение 11). 
В кассационной жалобе было обращено особое внимание на следующие правовые доводы заявителя:

«Суд приводит в основание отказа в удовлетворении требований заявителя те же самые обстоятельства, что были положены и в основание отказа в государственной регистрации партии Федеральной регистрационной службой, а именно: 

в представленных списках состоящих на учете в региональных отделениях членов партии установлены 6 лиц, не достигших возраста 18 лет: 1 – в Республике Адыгея, 1 – в Республике Хакасия, 2 – в Чеченской Республике, 1 – в Архангельской области, 1 – в Ивановской области;

        у 3-х человек, по мнению Росрегистрации и суда первой инстанции, не представляется возможным проверить соответствие возраста требованиям закона (хотя из представленных в обоснование своих возражений Росрегистрацией документов и из объяснений сторон в ходе судебного разбирательства с очевидностью усматривается, что имели место чисто механические описки при проставлении в документах дат рождения: в Краснодарском крае у О.В.Буханец дата рождения указана 25.07.1882 г., в действительности – 25.07.1982 г.;  в Брянской области у Ю.И.Скрылева указана 06.03.0967 г., в действительности – 06.03.1967 г.; в Ульяновской области у Н.Н.Фафонова указана 03.05.1053 г., в действительности – 03.05.1953 г.);

ряд лиц, по мнению Росрегистрации, состоят на учете в региональном отделении партии не по месту своего проживания: в частности, 4 человека – в Ивановской области,  5 человек – в Ульяновской области, 5 человек – в Республике Алтай, 5 человек – в Нижегородской области, 1 человек – в Республике Саха (Якутия);

по представленным Росрегистрацией документам, 8 человек из включенных в списки членов партии умерли незадолго до проведения общих собраний региональных отделений: 3 человека – в Тамбовской области,  2 человека – в Республике Хакасия, 3 человека – в Тюменской области. 

Таким образом, претензии Росрегистрации (а также – и суда первой инстанции) в данной части касаются совокупно лишь 37 человек из 13 регионов (Республика Адыгея, Республика Алтай, Республика Саха (Якутия), Республика Хакасия, Чеченская Республика, Краснодарский край, Архангельская, Брянская, Ивановская, Брянская, Ульяновская, Нижегородская, Тюменская области), что полностью подтверждается всеми материалами дела, объяснениями сторон и собственно выводами самого суда.

 Более того, официальный представитель по доверенности Федеральной регистрационной службы в суде Е.С.Зеленская прямо заявила в ответ на вопрос представителя политической партии, что: «Для отказа в регистрации достаточно любого нарушения. Даже такого как указания даты рождения человека не 1953 года, а 1053 года. Пример – случай с Фафоновым» (зафиксировано в протоколе судебного заседания от 27 марта 2008 г.). Данная позиция ФРС изложена ее представителем в связи с вопросом представителей заявителя о порядке применения федеральным уполномоченным органом положения п/п «г» п. 1 ст. 20 Федерального закона «О политических партиях».

Таким образом, как и указано заявителем в его отзыве на письменные объяснения Федеральной регистрационной службы: если следовать официально предложенному Росрегистрацией (а теперь и судом первой инстанции в обжалуемом решении) толкованию нормы п/п «г» п. 1 ст. 20 Федерального закона «О политических партиях», то любого одного из указанных выше обстоятельств   (в отношении любого из 37 человек) достаточно для отказа партии в государственной регистрации по основанию несоответствия информации в многочисленных представленных партией на регистрацию документах требованиям данного Федерального закона.  То есть для отказа в регистрации целой политической партии при данном толковании закона вполне достаточно одного единственного факта чисто механической описки в проставленной в документах дате рождения одного из участников общего собрания одного регионального отделения – например, как уже указано выше, у того же Н.Н.Фафонова в Ульяновской области (указана 03.05.1053 г., в действительности – 03.05.1953 г.).

Абсолютно очевидно, что данное толкование федеральным уполномоченным органом и судом первой инстанции нормы п/п «г» п. 1 ст. 20 Федерального закона «О политических партиях» противоречит не только элементарному здравому смыслу, но и положениям ст.ст. 13, 30, 32 и 55 Конституции Российской Федерации, ст.ст. 11, 18, а также ст. 3 Протокола № 1 Европейской Конвенции о защите прав человека и основных свобод, а также положениям иных законов и самого Федерального закона «О политических партиях» в их системной взаимосвязи. 

Однако, суд приходит к следующему итоговому выводу: «Доводы представителей заявителя о том, что ФЗ «О политических партиях» установлен ограниченный круг требований к партиям, которым ПП «Народ за демократию и справедливость» соответствует, в связи с чем ей не могло быть отказа в государственной регистрации, также не могут быть приняты судом во внимание, поскольку, как установлено судом выше, в ходе проведенной ФРС проверки представленных на государственную регистрацию документов были выявлены нарушения, являющиеся основанием для отказа в производстве государственной регистрации политической партии, предусмотренными п. 1 ст. 20 ФЗ «О политических партиях» (стр. 8 обжалуемого судебного решения).

Из данной цитаты можно сделать вывод о том, что ФЗ «О политических партиях» установлен по сути неограниченный круг требований к партиям на стадии их создания и регистрации, и само обжалуемое судебное решение является ярким практическим подтверждением данного вывода – особенно с учетом того обстоятельства, что суд первой инстанции воспринял и применил в своем решении позицию ФРС о достаточности любой одной описки и фактической неточности во множестве представленных партией документов для отказа в ее регистрации.

Полагаем, что данный вывод суда (и Федеральной регистрационной службы) с очевидностью противоречит требованиям закона и основывается на предвзятом и откровенно неправовом и неконституционном толковании и применении нормы п/п «г» п. 1 ст. 20 Федерального закона «О политических партиях».

Должностными лицами Росрегистрации в связи с неправильным толкованием и применением п/п «г» п. 1 ст. 20 Федерального закона «О политических партиях» неправильно определены и существенные юридически значимые обстоятельства при принятии решения об отказе партии-заявителю в государственной регистрации. Как уже указано выше, если толковать данную норму таким образом, как предлагают представители Росрегистрации, то одна любая описка, например, в дате рождения одного из участников общего собрания одного из региональных отделений автоматически влечет за собой отказ в регистрации всей политической партии – что с очевидностью противоречит ст.ст. 13, 30, 32 и 55  Конституции Российской Федерации, ст.ст. 11, 18, ст. 3 Протокола № 1 Европейской Конвенции о защите прав человека и основных свобод и превращает в профанацию положения федерального законодательства о возможности для достаточно большой группы граждан (не менее 50 000 человек), представляющих не менее чем половину регионов страны  и имеющих сходные общественно-политические взгляды, создать политическую партию.

 Полагаем, что при решении вопроса о применении положения п/п «г» п. 1 ст. 20 Федерального закона «О политических партиях» в качестве основания для отказа партии в регистрации должностные лица Росрегистрации и суд первой инстанции должны были установить, влечет ли совокупность содержащихся в представленных партией документах ошибочных сведений то обстоятельство, что партия в случае исключения из своего состава тех членов, по которым представлены не соответствующие положениям Федерального закона «О политических партиях» сведения, не отвечает требованиям, предъявляемым к ней данным Федеральным законом при ее создании (прежде всего положениями ст.ст. 3 и 16 Закона): общая численность членов партии становится менее 50 000 человек, подвергается сомнению правомочность учредительного съезда и общих собраний региональных отделений и т.д. При этом в ходе судебного разбирательства представитель Федеральной регистрационной службы не отрицала, что у федерального уполномоченного органа нет конкретных претензий к общему количеству членов партии, а также собственно к проведенным более чем в половине субъектов Российской Федерации общим собраниям региональных отделений партии и к соблюдению иных предъявляемых законом требований при создании партии (за исключением ошибочных и неверных сведений по вышеуказанным 37 членам, а также оформления протокола общего собрания Башкирского регионального отделения партии в части неуказания места нахождения руководящего органа отделения и формы предоставления сведений об адресе (месте нахождения) постоянно действующего руководящего органа партии; при этом последнее основание отказа было признано незаконным в обжалуемом судебном решении)».

4.5. 17 июня 2008 г. Судебная коллегия по гражданским делам Московского городского суда своим Определением оставила решение суда первой инстанции без изменения, а кассационную жалобу – без удовлетворения (Приложение 12).
ПРИМЕНИМОЕ НАЦИОНАЛЬНОЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО.
КОНСТИТУЦИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Статья 3

1. Носителем суверенитета и единственным источником власти в Российской Федерации является ее многонациональный народ.

2. Народ осуществляет свою власть непосредственно, а также через органы государственной власти и органы местного самоуправления.

3. Высшим непосредственным выражением власти народа являются референдум и свободные выборы.

4. Никто не может присваивать власть в Российской Федерации. Захват власти или присвоение властных полномочий преследуются по федеральному закону.
Статья 13
1. В Российской Федерации признается идеологическое многообразие.

2. Никакая идеология не может устанавливаться в качестве государственной или обязательной.

3. В Российской Федерации признаются политическое многообразие, многопартийность.

4. Общественные объединения равны перед законом.

5. Запрещается создание и деятельность общественных объединений, цели или действия которых направлены на насильственное изменение основ конституционного строя и нарушение целостности Российской Федерации, подрыв безопасности государства, создание вооруженных формирований, разжигание социальной, расовой, национальной и религиозной розни.

Статья 17

1. В Российской Федерации признаются и гарантируются права и свободы человека и гражданина согласно общепризнанным принципам и нормам международного права и в соответствии с настоящей Конституцией.

2. Основные права и свободы человека неотчуждаемы и принадлежат каждому от рождения.

3. Осуществление прав и свобод человека и гражданина не должно нарушать права и свободы других лиц.

Статья 18

Права и свободы человека и гражданина являются непосредственно действующими. Они определяют смысл, содержание и применение законов, деятельность законодательной и исполнительной власти, местного самоуправления и обеспечиваются правосудием.
Статья 30

1. Каждый имеет право на объединение, включая право создавать профессиональные союзы для защиты своих интересов. Свобода деятельности общественных объединений гарантируется.

2. Никто не может быть принужден к вступлению в какое-либо объединение или пребыванию в нем.

Статья 32

1. Граждане Российской Федерации имеют право участвовать в управлении делами государства как непосредственно, так и через своих представителей.

2. Граждане Российской Федерации имеют право избирать и быть избранными в органы государственной власти и органы местного самоуправления, а также участвовать в референдуме.

3. Не имеют права избирать и быть избранными граждане, признанные судом недееспособными, а также содержащиеся в местах лишения свободы по приговору суда.

4. Граждане Российской Федерации имеют равный доступ к государственной службе.

5. Граждане Российской Федерации имеют право участвовать в отправлении правосудия.

Статья 55

1. Перечисление в Конституции Российской Федерации основных прав и свобод не должно толковаться как отрицание или умаление других общепризнанных прав и свобод человека и гражданина.

2. В Российской Федерации не должны издаваться законы, отменяющие или умаляющие права и свободы человека и гражданина.

3. Права и свободы человека и гражданина могут быть ограничены федеральным законом только в той мере, в какой это необходимо в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны страны и безопасности государства.

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН

О ПОЛИТИЧЕСКИХ ПАРТИЯХ
В Российской Федерации признаются политическое многообразие, многопартийность. Исходя из этого конституционного принципа государством гарантируется равенство политических партий перед законом независимо от изложенных в их учредительных и программных документах идеологии, целей и задач.

Государством обеспечивается соблюдение прав и законных интересов политических партий.

Глава I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 1. Предмет регулирования настоящего Федерального закона

Предметом регулирования настоящего Федерального закона являются общественные отношения, возникающие в связи с реализацией гражданами Российской Федерации права на объединение в политические партии и особенностями создания, деятельности, реорганизации и ликвидации политических партий в Российской Федерации.

Статья 2. Право граждан Российской Федерации на объединение в политические партии

Право граждан Российской Федерации на объединение в политические партии включает в себя право создавать на добровольной основе политические партии в соответствии со своими убеждениями, право вступать в политические партии либо воздерживаться от вступления в политические партии, право участвовать в деятельности политических партий в соответствии с их уставами, а также право беспрепятственно выходить из политических партий.

Статья 3. Понятие политической партии и ее структура

1. Политическая партия - это общественное объединение, созданное в целях участия граждан Российской Федерации в политической жизни общества посредством формирования и выражения их политической воли, участия в общественных и политических акциях, в выборах и референдумах, а также в целях представления интересов граждан в органах государственной власти и органах местного самоуправления.

2. Политическая партия должна отвечать следующим требованиям:
политическая партия должна иметь региональные отделения более чем в половине субъектов Российской Федерации, при этом в субъекте Российской Федерации может быть создано только одно региональное отделение данной политической партии;
…в политической партии должно состоять не менее пятидесяти тысяч членов политической партии, при этом более чем в половине субъектов Российской Федерации политическая партия должна иметь региональные отделения численностью не менее пятисот членов политической партии в соответствии с пунктом 6 статьи 23 настоящего Федерального закона. В остальных региональных отделениях численность каждого из них не может составлять менее двухсот пятидесяти членов политической партии в соответствии с пунктом 6 статьи 23 настоящего Федерального закона;

руководящие и иные органы политической партии, ее региональные отделения и иные структурные подразделения должны находиться на территории Российской Федерации.

3. Под региональным отделением политической партии в настоящем Федеральном законе понимается структурное подразделение политической партии, созданное по решению ее уполномоченного руководящего органа и осуществляющее свою деятельность на территории субъекта Российской Федерации. В субъекте Российской Федерации, в состав которого входит (входят) автономный округ (автономные округа), может быть создано единое региональное отделение политической партии. Иные структурные подразделения политической партии (местные и первичные отделения) создаются в случаях и порядке, предусмотренных ее уставом.

4. Цели и задачи политической партии излагаются в ее уставе и программе.

Основными целями политической партии являются:

формирование общественного мнения;

политическое образование и воспитание граждан;

выражение мнений граждан по любым вопросам общественной жизни, доведение этих мнений до сведения широкой общественности и органов государственной власти;

выдвижение кандидатов (списков кандидатов) на выборах Президента Российской Федерации, депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации, в законодательные (представительные) органы государственной власти субъектов Российской Федерации, выборных должностных лиц местного самоуправления и в представительные органы муниципальных образований, участие в указанных выборах, а также в работе избранных органов.

(в ред. Федерального закона от 21.07.2005 N 93-ФЗ)

Статья 10. Государство и политические партии

1. Вмешательство органов государственной власти и их должностных лиц в деятельность политических партий, равно как и вмешательство политических партий в деятельность органов государственной власти и их должностных лиц, не допускается.

2. Вопросы, затрагивающие интересы политических партий, решаются органами государственной власти и органами местного самоуправления с участием соответствующих политических партий или по согласованию с ними.

3. Лица, замещающие государственные или муниципальные должности, и лица, находящиеся на государственной или муниципальной службе, не вправе использовать преимущества своего должностного или служебного положения в интересах политической партии, членами которой они являются, либо в интересах любой иной политической партии. Указанные лица, за исключением депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации, депутатов иных законодательных (представительных) органов государственной власти и депутатов представительных органов муниципальных образований, не могут быть связаны решениями политической партии при исполнении своих должностных или служебных обязанностей.

4. Президент Российской Федерации вправе приостанавливать свое членство в политической партии на срок осуществления своих полномочий.

Глава II. СОЗДАНИЕ ПОЛИТИЧЕСКОЙ ПАРТИИ

Статья 11. Способы создания политической партии

1. Политическая партия создается свободно, без разрешений органов государственной власти и должностных лиц. Политическая партия может быть создана на учредительном съезде политической партии либо путем преобразования в политическую партию общероссийской общественной организации или общероссийского общественного движения на съезде общероссийской общественной организации или общероссийского общественного движения.

2. Политическая партия считается созданной со дня принятия учредительным съездом решений о создании политической партии, об образовании ее региональных отделений более чем в половине субъектов Российской Федерации, о принятии устава политической партии и о принятии ее программы, о формировании руководящих и контрольно-ревизионных органов политической партии. Делегаты учредительного съезда политической партии являются учредителями политической партии.

3. Со дня создания политическая партия осуществляет организационную и информационно-пропагандистскую деятельность, связанную с формированием региональных отделений политической партии и получением политической партией документа, подтверждающего факт внесения записи о ней в единый государственный реестр юридических лиц.

4. В случае преобразования в политическую партию общероссийской общественной организации или общероссийского общественного движения съезд общероссийской общественной организации или общероссийского общественного движения принимает решения о преобразовании общероссийской общественной организации или общероссийского общественного движения в политическую партию, о преобразовании их региональных подразделений в субъектах Российской Федерации в региональные отделения политической партии, о принятии устава политической партии и о принятии ее программы, о формировании руководящих и контрольно-ревизионных органов политической партии.

5. При создании политической партии путем преобразования в политическую партию общероссийской общественной организации или общероссийского общественного движения политическая партия считается созданной со дня внесения соответствующей записи в единый государственный реестр юридических лиц.
Статья 12. Организационный комитет

1. Для подготовки, созыва и проведения учредительного съезда политической партии гражданами Российской Федерации, имеющими право быть членами политической партии, образуется организационный комитет в составе не менее десяти человек.

2. Организационный комитет уведомляет в письменной форме федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на осуществление функций в сфере регистрации политических партий (далее - федеральный уполномоченный орган), о своем намерении создать политическую партию и указывает ее предполагаемое наименование. Вместе с уведомлением в указанный орган направляются:

а) сведения не менее чем о десяти членах организационного комитета (фамилии, имена, отчества, даты рождения, гражданство, контактные телефоны);

б) протокол собрания организационного комитета, в котором указываются цель его создания, срок полномочий (но не более одного года), место нахождения, порядок использования денежных средств и иного имущества организационного комитета, а также сведения о члене организационного комитета, уполномоченном открыть расчетный счет для формирования средств организационного комитета и заключать гражданско-правовые договоры для обеспечения его деятельности (далее - уполномоченное лицо организационного комитета) (фамилия, имя, отчество, дата рождения, адрес места жительства, гражданство, серия и номер паспорта или заменяющего его документа, контактный телефон).

3. Федеральный уполномоченный орган или территориальный орган федерального регистрирующего органа (далее - территориальный орган) в день получения уведомления и иных документов, указанных в пункте 2 настоящей статьи, выдает уполномоченному лицу организационного комитета документ, подтверждающий их представление.

4. Организационный комитет в течение месяца со дня выдачи ему документа, указанного в пункте 3 настоящей статьи, публикует в одном или нескольких общероссийских периодических печатных изданиях сведения о намерении создать политическую партию и о представлении в федеральный уполномоченный орган соответствующих документов.

Статья 13. Деятельность организационного комитета

1. Организационный комитет самостоятельно определяет порядок своей деятельности. В течение срока своих полномочий организационный комитет проводит учредительный съезд политической партии. В этих целях организационный комитет:

осуществляет организационную и информационно-пропагандистскую деятельность, направленную на формирование в субъектах Российской Федерации региональных отделений создаваемой политической партии, в том числе проводит собрания сторонников создаваемой политической партии для избрания делегатов на учредительный съезд политической партии;

открывает через уполномоченное лицо организационного комитета расчетный счет в одной из кредитных организаций Российской Федерации и сообщает об этом в федеральный уполномоченный орган.

2. Средства организационного комитета формируются из пожертвований политическим партиям, сбор которых осуществляется в соответствии с требованиями статьи 30 настоящего Федерального закона.

3. После проведения учредительного съезда политической партии организационный комитет прекращает свою деятельность. При этом денежные средства и иное имущество организационного комитета, а также финансовый отчет об их использовании, в котором указываются источники поступления денежных средств и иного имущества, передаются созданной политической партии.

4. В случае, если организационным комитетом в течение срока его полномочий не будет проведен учредительный съезд политической партии, по истечении этого срока организационный комитет прекращает свою деятельность. При этом оставшиеся денежные средства организационного комитета передаются жертвователям пропорционально внесенным пожертвованиям, иное имущество возвращается жертвователям. В случае невозможности возврата оставшиеся денежные средства и иное имущество организационного комитета обращаются в доход Российской Федерации.

Статья 14. Учредительный съезд политической партии либо съезд общероссийской общественной организации или общероссийского общественного движения, созываемый для их преобразования в политическую партию

1. Сведения о месте и дате проведения учредительного съезда политической партии либо съезда общероссийской общественной организации или общероссийского общественного движения, созываемого для их преобразования в политическую партию, организационный комитет либо общероссийская общественная организация или общероссийское общественное движение публикует в "Российской газете" или иных общероссийских периодических печатных изданиях. Указанные сведения публикуются не позднее чем за месяц до дня созыва учредительного съезда политической партии либо съезда общероссийской общественной организации или общероссийского общественного движения, созываемого для их преобразования в политическую партию.

"Российская газета" обязана на безвозмездной основе опубликовать сведения о месте и дате проведения учредительного съезда политической партии либо съезда общероссийской общественной организации или общероссийского общественного движения, созываемого для их преобразования в политическую партию, в течение двух недель со дня представления в издание данных сведений.

2. Учредительный съезд политической партии считается правомочным в случае, если в его работе приняли участие делегаты, представляющие более чем половину субъектов Российской Федерации и преимущественно проживающие в этих субъектах Российской Федерации. Норма представительства делегатов учредительного съезда устанавливается организационным комитетом из расчета, что каждый из указанных субъектов Российской Федерации должен быть представлен не менее чем тремя делегатами. Решения учредительного съезда политической партии, предусмотренные пунктом 2 статьи 11 настоящего Федерального закона, принимаются большинством голосов делегатов учредительного съезда политической партии.

3. Решение о преобразовании общероссийской общественной организации или общероссийского общественного движения в политическую партию и иные решения принимаются съездом общероссийской общественной организации или общероссийского общественного движения в соответствии с их уставами. Съезд общероссийской общественной организации или общероссийского общественного движения считается правомочным, если в его работе приняли участие делегаты, представляющие находящиеся на территориях более чем половины субъектов Российской Федерации региональные отделения общероссийской общественной организации или общероссийского общественного движения и преимущественно проживающие в этих субъектах Российской Федерации. Норма представительства делегатов съезда устанавливается из расчета не менее трех делегатов от каждого из указанных региональных отделений. Создание организационного комитета в случае преобразования общероссийской общественной организации или общероссийского общественного движения в политическую партию не требуется.

4. После проведения учредительного съезда политической партии либо съезда общероссийской общественной организации или общероссийского общественного движения, принявшего решение о преобразовании общероссийской общественной организации или общероссийского общественного движения в политическую партию, политическая партия в течение месяца представляет основные положения своей программы в "Российскую газету" для опубликования. "Российская газета" обязана в течение месяца после представления указанных положений на безвозмездной основе опубликовать основные положения программы политической партии в объеме не менее двухсот газетных строк.

Глава III. ГОСУДАРСТВЕННАЯ РЕГИСТРАЦИЯ

ПОЛИТИЧЕСКОЙ ПАРТИИ

Статья 15. Государственная регистрация политической партии и ее региональных отделений

1. Политическая партия и ее региональные отделения подлежат государственной регистрации в соответствии с Федеральным законом "О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей" с учетом установленного настоящим Федеральным законом специального порядка государственной регистрации политической партии и ее региональных отделений. Политическая партия и ее региональные отделения осуществляют свою деятельность в полном объеме, в том числе как юридические лица, с момента государственной регистрации. Подтверждением государственной регистрации политической партии или ее регионального отделения является документ, подтверждающий факт внесения записи о политической партии или ее региональном отделении в единый государственный реестр юридических лиц.

2. Решение о государственной регистрации политической партии и ее региональных отделений принимается соответственно федеральным уполномоченным органом и его территориальными органами (далее - уполномоченные органы). Внесение в единый государственный реестр юридических лиц сведений о создании, реорганизации и ликвидации политической партии и ее региональных отделений, а также иных предусмотренных федеральными законами сведений осуществляется уполномоченным в соответствии со статьей 2 Федерального закона "О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей" федеральным органом исполнительной власти (далее - регистрирующий орган) на основании принимаемого федеральным уполномоченным органом или его территориальным органом решения о соответствующей государственной регистрации. При этом порядок взаимодействия уполномоченных органов с регистрирующим органом по вопросам государственной регистрации политической партии и ее региональных отделений определяется Правительством Российской Федерации.

3. Документы, необходимые для государственной регистрации политической партии, представляются в федеральный уполномоченный орган не позднее чем через шесть месяцев со дня проведения учредительного съезда политической партии либо съезда общероссийской общественной организации или общероссийского общественного движения, принявшего решение о преобразовании общероссийской общественной организации или общероссийского общественного движения в политическую партию.

4. Государственная регистрация региональных отделений политической партии осуществляется после государственной регистрации политической партии, при этом более чем в половине субъектов Российской Федерации государственная регистрация региональных отделений политической партии должна быть осуществлена не позднее чем через шесть месяцев со дня государственной регистрации политической партии.

5. Федеральный уполномоченный орган или его территориальный орган при установлении соответствия документов, необходимых для государственной регистрации политической партии или ее регионального отделения, требованиям настоящего Федерального закона принимает решение о государственной регистрации политической партии или ее регионального отделения и направляет в регистрирующий орган сведения и документы, необходимые для осуществления данным органом функций по ведению единого государственного реестра юридических лиц.

На основании указанного решения, принятого федеральным уполномоченным органом или его территориальным органом, и представленных ими необходимых сведений и документов регистрирующий орган в срок не более чем пять рабочих дней со дня получения необходимых сведений и документов вносит в единый государственный реестр юридических лиц запись о политической партии или ее региональном отделении и не позднее рабочего дня, следующего за днем внесения такой записи, сообщает об этом в орган, принявший решение о государственной регистрации политической партии или ее регионального отделения.

Федеральный уполномоченный орган или его территориальный орган не позднее чем через три рабочих дня со дня получения от регистрирующего органа информации о внесенной в единый государственный реестр юридических лиц записи о политической партии или ее региональном отделении выдает уполномоченному лицу политической партии или ее регионального отделения документ, подтверждающий факт внесения соответствующей записи в единый государственный реестр юридических лиц. При этом в случае, если не принято решение об отказе в государственной регистрации политической партии или ее регионального отделения, указанный документ должен быть выдан не позднее чем через месяц со дня подачи соответствующего заявления о государственной регистрации.

6. В случае, если политическая партия в течение месяца со дня истечения срока, предусмотренного пунктом 4 настоящей статьи, не представит в федеральный уполномоченный орган копии документов о государственной регистрации ее региональных отделений более чем в половине субъектов Российской Федерации, документ о государственной регистрации политической партии признается утратившим силу, а запись о создании данной политической партии исключается из единого государственного реестра юридических лиц.

7. Сроки, предусмотренные пунктами 4 и 6 настоящей статьи, продлеваются в случае, если решение об отказе в государственной регистрации регионального отделения политической партии обжаловано в суд и на день истечения указанных сроков решение суда не вступило в законную силу.

8. В случае, если уставом политической партии предусмотрено наделение правом юридического лица иного структурного подразделения политической партии, государственная регистрация такого структурного подразделения осуществляется в порядке, предусмотренном для государственной регистрации регионального отделения политической партии. В этом случае на структурное подразделение политической партии распространяются требования, установленные настоящим Федеральным законом для государственной регистрации региональных отделений политической партии, за исключением абзацев второго и третьего пункта 2 статьи 3 настоящего Федерального закона.

9. За государственную регистрацию политической партии и ее региональных отделений взимается государственная пошлина в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации.

Статья 16. Документы, представляемые для государственной регистрации политической партии, созданной на учредительном съезде политической партии

1. Для государственной регистрации политической партии, созданной на учредительном съезде политической партии, в федеральный уполномоченный орган представляются следующие документы:

а) заявление, подписанное уполномоченными лицами политической партии, с указанием их фамилий, имен, отчеств, адресов места жительства и контактных телефонов;

б) устав политической партии в двух экземплярах, сброшюрованный, пронумерованный, заверенный уполномоченными лицами политической партии, а также текст устава в машиночитаемом виде;

в) программа политической партии, заверенная уполномоченными лицами политической партии, а также текст программы в машиночитаемом виде;

г) заверенные уполномоченными лицами политической партии копии решений учредительного съезда политической партии о создании политической партии, о принятии устава политической партии и о принятии ее программы, о создании региональных отделений политической партии, о формировании ее руководящих и контрольно-ревизионных органов с указанием данных о представительстве делегатов на этом съезде и результатах голосования;

д) документ об уплате государственной пошлины;

е) сведения об адресе (месте нахождения) постоянно действующего руководящего органа политической партии, по которому осуществляется связь с политической партией;

ж) экземпляр общероссийского периодического печатного издания, в котором опубликованы сведения о месте и дате проведения учредительного съезда политической партии;

з) заверенные уполномоченными лицами региональных отделений политической партии копии протоколов проведенных более чем в половине субъектов Российской Федерации конференций или общих собраний региональных отделений политической партии с указанием численности членов политической партии в ее региональных отделениях, соответствующей требованиям пункта 2 статьи 3 настоящего Федерального закона, а также места нахождения руководящих органов региональных отделений политической партии.

2. Федеральный уполномоченный орган в день получения документов и материалов, указанных в пункте 1 настоящей статьи, выдает уполномоченным лицам политической партии документ, подтверждающий их получение. Федеральный уполномоченный орган не вправе требовать от политической партии представления документов, не предусмотренных пунктом 1 настоящей статьи для государственной регистрации политической партии.

Статья 20. Основания для отказа в государственной регистрации политической партии или ее регионального отделения

1. Политической партии может быть отказано в государственной регистрации в случае, если:

а) положения устава политической партии противоречат Конституции Российской Федерации, федеральным конституционным законам, настоящему Федеральному закону и иным федеральным законам;

б) наименование и (или) символика политической партии не соответствуют требованиям статей 6 и 7 настоящего Федерального закона;

в) не представлены документы, необходимые в соответствии с настоящим Федеральным законом для государственной регистрации политической партии;

г) федеральным уполномоченным органом установлено, что содержащаяся в представленных для государственной регистрации политической партии документах информация не соответствует требованиям настоящего Федерального закона;

д) нарушены установленные настоящим Федеральным законом сроки представления документов, необходимых для государственной регистрации политической партии.

2. Региональному отделению политической партии может быть отказано в государственной регистрации в случае, если:

а) не представлены документы, необходимые в соответствии с настоящим Федеральным законом для государственной регистрации регионального отделения политической партии;

б) территориальным органом установлено, что содержащаяся в представленных для государственной регистрации регионального отделения политической партии документах информация не соответствует требованиям настоящего Федерального закона.

3. Программа политической партии представляется исключительно для сведения федерального уполномоченного органа. Любые ошибки, неточности в программе политической партии не могут служить основанием для отказа в государственной регистрации политической партии, за исключением нарушения требований пункта 1 статьи 9 настоящего Федерального закона. Федеральному уполномоченному органу запрещается требовать от политической партии внесения каких-либо изменений в ее программу.

4. В случае принятия уполномоченными органами решения об отказе в государственной регистрации политической партии или ее регионального отделения заявителю сообщается об этом в письменной форме не позднее чем через месяц со дня получения представленных документов с указанием конкретных положений законодательства Российской Федерации, нарушение которых повлекло за собой отказ в государственной регистрации данной политической партии или ее регионального отделения.

5. Отказ в государственной регистрации либо уклонение от государственной регистрации политической партии или ее регионального отделения могут быть обжалованы в суд. Заявление политической партии или ее регионального отделения об обжаловании отказа в государственной регистрации рассматривается судом в течение месяца со дня подачи заявления. Отказ в государственной регистрации политической партии или ее регионального отделения не является препятствием для повторных представлений документов в уполномоченные органы для государственной регистрации политической партии или ее регионального отделения при условии устранения оснований, вызвавших такой отказ. Рассмотрение уполномоченными органами повторных представлений документов и вынесение по ним решений осуществляются в порядке, предусмотренном настоящим Федеральным законом для государственной регистрации политической партии или ее регионального отделения.

6. Федеральный уполномоченный орган обязан в течение месяца после вступления в силу настоящего Федерального закона утвердить и опубликовать в "Российской газете" образцы документов, необходимых для государственной регистрации политической партии и ее регионального отделения.

7. Образцы документов, необходимых для государственной регистрации политической партии и ее регионального отделения, также размещаются федеральным уполномоченным органом на специальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети общего пользования в течение месяца после их утверждения.

ПРИМЕНИМЫЕ ДОКУМЕНТЫ СОВЕТА ЕВРОПЫ
Резолюция 1320 (2003), принятая Парламентской Ассамблеей 30 января 2003 г., гласит:
«1. Проведение свободных, равных, тайных и прямых выборов в регулярные промежутки времени считается sine qua non  условием для того, чтобы считать политическую систему демократической…

5. Ассамблея решает, что Кодекс закладывает основу для упорядочения стандартов организации и наблюдения за процессом выборов и развития процедур и условий для организации избирательного процесса.

8. Ассамблея решила, что Кодекс в качестве ссылочного документа для стран-участниц и для самой Ассамблеи усилит влияние и объективность процесса наблюдения за выборами и мониторинг деятельности Совета Европы».
Декларация Комитета министров Совета Европы по вопросу Свода рекомендуемых норм при проведении выборов, принятая 13 мая 2004 года на 114-й Сессии:
«Комитет министров

Осознавая важность эффективного применения принципов Европейского Избирательного наследия: универсальных, свободных, тайных и прямых выборов…

Подтверждая важность Свода, отражающего принципы Европейского Избирательного наследия в качестве ссылочного документа для Совета Европы в этой области и в качестве основы для дальнейшего развития правовой системы демократических выборов в Европейских государствах

Призывает правительства, парламенты и связанные с этим властные структуры в странах-участницах принять Свод рекомендуемых норм при проведении выборов в свои демократические системы и относиться к нему с подобающим уважением…».
Свод рекомендуемых норм при проведении выборов, принятый Европейской Комиссией за демократию через право (Венецианская комиссия) на ее 51-й (Руководящие принципы) и 52-й (доклад) сессиях 5-6 июля и 18-19 октября 2002 г.
Руководящие принципы относительно выборов гласят:

«I. В основе избирательного наследия Европы лежат следующие пять принципов: всеобщее, равное, свободное, тайное и прямое избирательное право. Кроме того, выборы должны проводиться регулярно.

3.1. Свобода избирателей формировать свое мнение

а. Государственные органы должны соблюдать обязанность быть беспристрастными. Это касается, в частности:
i. средств массовой информации;
ii. использования средств наглядной агитации;

iii. права на демонстрации;

iv. финансирования партий и кандидатов.

b. На государственные органы возложен ряд позитивных обязательств; в частности, они обязаны:

i. обеспечивать участие в выборах выдвинутых кандидатов;

ii. давать избирателям возможность ознакомиться с со списками кандидатов и отдельными кандидатами, участвующими в выборах, например, путем надлежащего размещения средств наглядной агитации;

c. В случае нарушения обязательного нейтралитета или ущемления свободы избирателей формировать свое мнение, к виновным должны применяться санкции».
Пояснительный доклад гласит:
«3. Свободное избирательное право

26. Свободное голосование включает два различных аспекта: свободное формирование избирателем своего мнения и свободное выражение этого мнения, то есть свободная процедура голосования и точная оценка результатов.

3.1. Свобода формирования своего мнения

b. На государственные органы власти возложены также некоторые позитивные обязательства. Они должны обеспечивать участие в выборах кандидатов, выдвинутых в соответствии с законом. Выдвижение конкретных кандидатов может быть запрещено лишь в исключительных обстоятельствах, когда этого требуют более значительные общественные интересы…»
ПРИМЕНИМЫЕ РЕШЕНИЯ ЕВРОПЕЙСКОГО СУДА ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА 

По нарушениям статей 11 и 10 Европейской Конвенции применительно к настоящей жалобе. 

По поводу отклонения национальными органами (судами) требования о регистрации партии Европейский Суд в решении по делу Sidiropoulos et al. v. Grèce от 10 июля 1998 г. пришел к следующим выводам применительно к ст. 11 Конвенции (§ 41): «Возможность для граждан образовать юридическое лицо, чтобы действовать коллективно в области защиты их интересов, составляет один из наиболее важных аспектов права на свободу объединения, без чего это право оказалось бы лишенным смысла. Способ, которым национальное законодательство закрепляет эту свободу, и применение властями последней на практике являются разоблачающими состояние демократии в стране, о которой идет речь. Безусловно, Государства располагают правом следить за соответствием цели и деятельности объединения правилам, установленным законодательством, но они должны им пользоваться таким образом, чтобы это соответствовало их обязанностям в свете Конвенции и при условии контроля со стороны органов последней. 

Следовательно, исключения, изложенные в статье 11, в отношении политических партий должны подвергаться узкому толкованию; только убедительные и веские причины могут оправдывать ограничения на свободу ассоциаций. Определяя, существует ли необходимость ограничений по смыслу статьи 11 п. 2, Государства-участники обладают лишь ограниченным пределом усмотрения, осуществляемого в условиях строгого контроля со стороны европейских органов, охватывающего как правовые нормы, так и решения по их применению, включая те, которые выносят независимые суды». 

К аналогичным выводам Европейский Суд приходит, в частности, и в решении по делу Parti communiste unifié de Turquie et al. v. Turquie (§ 33): «Конвенция имеет целью гарантировать не теоретические или иллюзорные права, а их практическое и эффективное осуществление  etc». 

В частности, в решении по делу Chassagnou et. al. v. France (§ 100) указано: «Свобода мысли и мнений, так же как свобода выражения, соответственно гарантируемые статьями 9 и 10 Конвенции, имели бы ограниченное значение, если бы они не сопровождались гарантией иметь возможность поделиться своими убеждениями или идеями коллективно, в частности, в рамках объединения лиц, имеющих те же убеждения, идеи или интересы».

В решении по делу Parti communiste unifié de Turquie et al. v. Turquie Европейский Суд указал (§ 43): «Не может быть никакой демократии без плюрализма… Поскольку деятельность политических партий является коллективной реализацией свободы выражения мнений, уже сам этот факт дает им право искать защиту статей 10 и 11 Конвенции». По данному поводу полагаем важной также позицию Европейского Суда, изложенную в решении по делу Parti socialiste et al. v. Turquie от 25 мая 1998 г. (§ 41). 
По нарушениям статьи 3 Протокола 1 Европейской Конвенции применительно к настоящей жалобе. 

В Решении по делу Российская консервативная партия предпринимателей и др. против Российской Федерации от 11 января 2007 г.  содержится вывод: «Европейский Суд повторяет, что содержащаяся в статье 3 Протокола № 1 к Конвенции норма касается субъектвиных прав избирать и быть избранным. Однако, при всей важности этих прав они не абсолютны. В своем внутреннем законодательстве Договаривающиеся Страны ставят реализацию права избирать и быть избранным в зависимость от обстоятельств, которые в принципе не запрещаются статьей 3 Протокола № 1 к Конвенции. У них есть широкий предел усмотрения для действии в этой области, а Европейскому Суду в последней инстанции остется определить, были ли соблюдены требования Протокола № 1 к Конвенции. Европейский Суд должен убедиться, что содержащиеся в законе условия не ограничивают права человека в такой степени, что причиняют вред их сути и делают их неэффективными и что использованные срдства не яляются несоразмерными поставленным целям».

Далее в § 50 Решения по данному делу указано: «Европейский Суд далее напоминает, что задача и цель Конвенции, являющейся инструментом защиты прав человека, требуют, чтобы ее положения трактовались и применялись так, чтобы их условия не были теоретическими или декларативными, а стали бы эффективными и применяемыми на практике (см….Постановление Европейского Суда по делу Объединенная коммунистическая партия Турции и др. против Турции, pp. 18-19, § 33). Право баллотироваться на выборах и право быть избранным, гарантированное статьей 3 Протокола № 1 к Конвенции, являются присущими истинно демократичному режиму, но они рискуют стать лишь иллюзией, если кто-либо будет лишен их в произвольном порядке».
По нарушениям статьи 6.1 Европейской Конвенции применительно к настоящей жалобе. 

Европейский Суд по правам человека в деле Рякиб Бирюков против России (постановление по жалобе № 14810/02 от 17 января 2008 г.) изложил правовую позицию о необходимости публичного оглашения окончательного решения суда в полном объеме – что тем более актуально в данном случае для дела, возникающего из публично-правовых отношений и представляющего существенный общественный интерес.

III. EXPOSÉ DE LA OU DES VIOLATION(S) DE LA CONVENTION ET / OU DES 
PROTOCOLES         ALLÉGUÉE(S), AINSI QUE DES ARGUMENTS À L’APPUI

STATEMENT OF ALLEGED VIOLATION(S) OF THE CONVENTION  AND / OR PROTOCOLS AND OF RELEVANT ARGUMENTS

ИЗЛОЖЕНИЕ ИМЕВШЕГО(ИХ) МЕСТО, ПО МНЕНИЮ ЗАЯВИТЕЛЯ, НАРУШЕНИЯ(ИЙ) КОНВЕНЦИИ И/ИЛИ ПРОТОКОЛОВ К НЕЙ И ПОДТВЕРЖДАЮЩИХ АРГУМЕНТОВ

(Voir chapitre III de la note explicative)


(See Part III of the Explanatory Note)


(См. Раздел Ш Инструкции)

15.  Заявитель Политическая партия «Народ за демократию и справедлвивость» полагает, что нарушены следующие права и свободы, гарантированные Европейской Конвенцией:

· право на свободу объединений, гарантированное статьей 11 Конвенции – в совокупности с правом на свободу выражения мнений, гарантированным статьей 10 Конвенции;

· право на защиту от применения ограничений, допускаемых в отношении указанных в Конвенции прав и свобод,  в иных целях, нежели те, для которых они были предусмотрены – что гарантировано статьей 18 Конвенции;

· право на свободные выборы, обеспечивающие свободное волеизъявление народа при выборе органов законодательной власти, гарантированное статьей 3 Протокола № 1 к Конвенции;
· право на справедливое и публичное разбирательство дела независимым и беспристрастным судом, гарантированное статьей 6.1 Конвенции.
15.1. Нарушение прав Заявителя, гарантированных статьей 11 в совокупности со статьей 10 Европейской Конвенции о защите прав человека и основных свобод.

Отказом властей Российской Федерации в государственной регистрации партии-заявителя нарушено положение ст. 11 Конвенции о праве на свободу объединений. 
15.1.1. Пункт 1 статьи 11 Конвенции гласит: 

«Каждый имеет право на свободу мирных собраний и на свободу объединения с другими, включая право создавать профессиональные союзы и вступать в таковые для защиты своих интересов».

При этом в Федеральном законе «О политических партиях» установлено, что право граждан на объединение в политические партии в целях участия в политической жизни общества может осуществляться ими в полном объеме только с момента государственной регистрации политической партии. Таким образом, возможность полноценной реализации своих политических (и прежде всего – избирательных) прав гражданами, имеющими сходные общественно-политические взгляды, в условиях действующего российского законодательства строго обусловлена наличием зарегистрированной политической партии. Созданная, но не зарегистрованная российскими властями политическая партия не обладает вышеуказанными правами.
15.1.2. Пункт 2 статьи 11 Конвенции гласит:

«Осуществление этих прав не подлежит никаким ограничениям, кроме тех, которые предусмотрены законом и необходимы в демократическом обществе в интересах национальной безопасности и общественного порядка, в целях предотвращения беспорядков и преступлений, для охраны здоровья и нравственности или защиты прав и свобод других лиц. Настоящая статья не препятствует введению законных ограничений на осуществление этих прав лицами, входящими в состав вооруженных сил, полиции или административных органов государства».

Российская Федерация в лице уполномоченного органа приняла решение об отказе в государственной регистрации Политической партии «Народ за демократию и справедливость». В обоснование отказа в государственной регистрации власти Российской Федерации приводят факты, связанные с представлением в числе сведений о более чем 56 000 членов партии информации о 37 гражданах, якобы не удовлетворяющей положениям Федерального закона «О политических партиях».
Очевидно, что приведенные властями Российской Федерации доводы в обоснование своего решения об отказе в государственной регистрации партии-заявителя – а следовательно, и об ограничении свободы осуществления гражданами права на объединение в политическую партию – не являются причиной, которая может быть положена в демократическом обществе в основание ограничения права на свободу объединения.
В связи с тем, что возможность для граждан создавать политические партии, чтобы действовать коллективно для защиты своих интересов, составляет наиболее важный аспект права на свободу объединения, решение властей Российской Федерации об отказе в государственной регистрации партии-заявителя без убедительных и веских оснований нарушает права заявителя, гарантированные статьей 11 Конвенции. 
Полагаем, что в данном случае имело место безусловное вмешательство властей Российской Федерации в осуществление прав членов партии-заявителя на свободу объединения по смыслу пункта 2 статьи 11 Конвенции.
15.1.3. Данное вмешательство являлось необоснованным
Вмешательство со стороны властей в осуществление права может считаться обоснованным по смыслу статьи 11 Конвенции только в том случае, если оно было «предусмотрено законом», при этом преследовало одну или более правомерных целей, указанных в пункте 2 статьи 11 Конвенции, а также «было необходимо в демократическом обществе» для достижения этих целей. 
Ни одному из вышеуказанных критериев отказ властей Российской Федерации в государственной регистрации партии-заявителя не соответствует.

15.1.4. Не предусмотрено законом
Как уже указано выше в настоящей Жалобе, полагаем, что российские власти неправомерно применили норму п/п «г» п. 1 ст. 20 Федерального закона «О политических партиях», якобы позволяющую им отказывать в регистрации общероссийской политической партии даже при наличии всего одной описки в данных на более чем 56 000 (пятьдесят шесть тысяч) членов партии. Данное толкование указанной нормы само по себе абсурдно и влечет за собой неизбежный отказ в регистрации любой оппозиционной партии: незначительный процент ошибок и описок в персональных данных (например, в дате рождения кого-то из десятков тысяч членов партии) при весьма ограниченном законом времени подготовки существенного объема документов, к сожалению, неизбежен при таких завышенных требованиях российского закона к количеству членов создаваемой партии. Кроме того, такое толкование явно противоречит российским конституционным и иным правовым нормам в их системной взаимосвязи. 
Очевидно, что при решении вопроса о применении положения п/п «г» п. 1 ст. 20 Федерального закона «О политических партиях» в качестве необходимого требуемого основания для отказа партии в регистрации должностные лица Росрегистрации и суды первой и второй инстанции должны были установить, влечет ли совокупность содержащихся в представленных партией документах ошибочных персональных данных то обстоятельство, что партия в случае исключения из своего состава тех членов, по которым представлены не соответствующие положениям Федерального закона сведения (например, ошибка в годе рождения), не отвечает требованиям, предъявляемым к ней данным Федеральным законом при ее создании: общая численность членов партии становится менее 50 000 человек, подвергается сомнению правомочность учредительного съезда и общих собраний региональных отделений и т.д. Однако этого российскими властями сделано не было, причем никаких мотивированных сомнений в необходимом для регистрации общем количестве членов партии, правомочности учредительного съезда и общих собраний региональных отделений, иных необходимых действиях при создании партии, каких-либо претензий к уставу либо к программе также не приведено.

Таким образом, полагаем, что примененные основания отказа партии-заявителю в государственной регистрации не предусмотрены российским законодательством. Полагаем также, что последствия указанного выше толкования норм российского закона российскими правоприменительными органами (включая суды первой и второй инстанции) во всяком случае несовместимы с положениями ст. 11 Ковенции.
15.1.5. Незаконные цели.
В соответствии с положением п. 2 ст. 11 Конвенции вмешательство государства в право граждан на объединение и его ограничение возможно только «в интересах национальной безопасности и общественного порядка, в целях предотвращения беспорядков и преступлений, для охраны здоровья и нравственности или защиты прав и свобод других лиц». 
Ни в одном из отказных решений как Федеральной регистрационной службы, так и судов первой и второй инстанции не указано, реализации каких правомерных целей служит отказ в регистрации нашей партии.

Полагаем, что отказ в регистрации партии-заявителя не служит достижению ни одной из вышеуказанных целей, а в действительности имеет своей целью воспрепятствование реализации принципа политического плюрализма в российском обществе и устранение из полноценной политической жизни оппозиционной партии. 
15.1.6. Примененные ограничения не являются необходимыми в демократическом обществе.

Предусмотренное статьей 11 Конвенции право на свободу объединения включает также право создавать общественные объединения, в том числе политические партии. При этом одним из самых важных элементов свободы объединения является возможность учредить юридическое лицо для совместной деятельности в целях защиты общих интересов, без чего вышеуказанное право теряет смысл. Полагаем, что существует прямая связь между плюрализмом, демократией и свободой объединения, и только неопровержимые и убедительные причины могут обосновать ограничение свободы объединения в демократическом обществе. 
На основании вышеуказанного положения п. 2 ст. 11 Конвенции (в сочетании со ст. 10 Конвенции) единственным необходимым условием, способным оправдать вмешательство государства в осуществление любого из закрепленных в этих статьях прав, является то, которое исходит от демократического общества. 

Полагаем, что вмешательство государства при отказе в регистрации партии-заявителю не соответствовало «довлеющей общественной необходимости», не являлось «соразмерным преследуемым в демократическом обществе правомерным целям», а представленные властями официальные причины в обоснование отказа в регистрации с очевидностью не являются «соответствующими и достаточными».
15.1.7. Также нарушено тесно связанное с предыдущим положение ст. 10 Конвенции, гарантирующее свободу выражения мнений. Европейский Суд в своей практике особо отмечает существенную роль политических партий в поддержании плюрализма и надлежащем функционировании демократии. Учитывая, что реализация принципа плюрализма невозможна без способности общественного объединения свободно выражать свои идеи и взгляды, защита мнения и свобода выражения мнения по смыслу статьи 10 Конвенции является одной из целей свободы объединения. Так как члены политических партий участвуют в коллективном осуществлении свободы выражения мнений, политические партии могут также претендовать на защиту статьи 10 Конвенции. Возможные ограничения со стороны государств оправданы только в том случае, если они основываются на убедительных и веских доводах. 
Полагаем, что в соответствии с требованиями Конвенции весьма существенна роль оппозиционных политических партий в поддержании плюрализма и надлежащем функционировании демократии. 
В законодательстве Российской Федерации установлено, что реализация права на свободное выражение мнения для граждан, объединившихся в политическую партию в целях участия в политической жизни общества, возможна в полном объеме только после государственной регистрации политической партии. Очевидно, что приведенные российскими властями доводы в обоснование своего решения об отказе в государственной регистрации партии-заявителя – а следовательно, и об ограничении осуществления гражданами свободы выражения мнения – не являются допустимой причиной, которая может использоваться в демократическом обществе для ограничения свободы выражения мнения. Поскольку деятельность политических партий является коллективной реализацией свободы выражения мнений, решение Российской Федерации об отказе в государственной регистрации партии-заявителя без убедительных и веских оснований нарушает права, гарантированные статьей 10 Конвенции.
15.2. Нарушение прав Заявителя, гарантированных статьей 18 Европейской Конвенции о защите прав человека и основных свобод.

Полагаем, что имело место также нарушение ст. 18 Конвенции: «Ограничения, допускаемые в настоящей Конвенции в отношении указанных прав и свобод, не должны применяться для иных целей, нежели те, для которых они были предусмотрены».

После получения от заявителя всех необходимых документов для принятия решения о государственной регистрации политической партии должностные лица Росрегистрации направили в региональные управления субъектов Российской Федерации Росрегистрации списки членов региональных отделений Политической партии «Народ за демократию и справедливость» вместе с поручениями о сплошной проверке содержащихся в них сведений с участием региональных управлений Федеральной миграционной службы. 
Полагаем, что вышеуказанными действиями должностных лиц Росрегистрации  при рассмотрении документов, представленных заявителем для государственной регистрации, грубо нарушены требования не только Федерального закона «О политических партиях», но и ведомственных нормативных правовых актов. Федеральный закон «О политических партиях» вообще не предусматривает на данном этапе создания партии какие-либо активные действия должностных лиц федерального уполномоченного органа по проверке сведений, содержащихся в приложенных к заявлению о государственной регистрации партии документах – за исключением собственно проверки представленных документов, их полноты и порядка их оформления на предмет соответствия действующему законодательству.

Таким образом, если строго действовать в рамках полномочий, обозначенных Федеральным законом «О политических партиях», в процессе принятия решения о государственной регистрации политической партии Росрегистрация должна осуществлять работу с документами, представленными партией, а деятельность свою строить в соответствии с принципами законности, невмешательства в деятельность партий, презумпции их добросовестности.
Власти отказали Политической партии «Народ за демократию и справедливость» в государственной регистрации. То есть ограничили права и свободы граждан, гарантированные Конвенцией. При этом решение об отказе в государственной регистрации власти обосновывают тем, что среди более чем 56 000 членов партии числятся 37 граждан, представленные данные о которых не удовлетворяют отдельным положениям Федерального закона «О политических партиях». Очевидно, что формальные причины, использованные для ограничения прав и свобод, являются несущественными и никоим образом не подпадающими под перечень допустимых ограничений, предусмотренных статьями 10 и 11 Конвенции.

Более того, учитывая демонстративно враждебное отношение властей Российской Федерации к партии-заявителю, можно утверждать, что ограничения применены в целях создания препятствий политическому плюрализму и в рамках административной борьбы с политическим противником.
Таким образом, полагаем, что несоразмерные, нелогичные и явно предвзятые ограничения, наложенные государством на партию-заявителя при ее создании, с очевидностью преследуют не те цели, на достижение которых могут быть направлены возможные ограничения в демократическом обществе, а являются политически мотивированными и направлены на ограничение прав и свобод оппозиционной политической партии – в нарушение ст. 18 Конвенции.

15.3. Нарушение прав Заявителя, гарантированных статьей 3 Дополнительного протокола № 1 к Европейской Конвенции о защите прав человека и основных свобод.
Статья 3 Протокола № 1 к Конвенции гласит:
«Высокие Договаривающиеся Стороны обязуются проводить с разумной периодичностью свободные выборы путем тайного голосования в таких условиях, которые обеспечивали бы свободное волеизъявление народа при выборе органов законодательной власти».

В соответствии с Конституцией Российской Федерации высшим непосредственным выражением власти народа являются референдум и свободные выборы (ч. 3 ст. 3); граждане Российской Федерации имеют право избирать и быть избранными в органы государственной власти и органы местного самоуправления (ч. 2 ст. 32).

Данным конституционным положениям корреспондируют статья 3 Протокола N 1 к Европейской Конвенции о защите прав человека и основных свобод и пункт "b" статьи 25 Международного пакта о гражданских и политических правах, согласно которым граждане должны иметь без какой-либо дискриминации и без необоснованных ограничений право и возможность голосовать и быть избранным на подлинных периодических выборах, проводимых на основе всеобщего и равного избирательного права при тайном голосовании и обеспечивающих свободное волеизъявление избирателей. Названные нормы, как следует из положений ч. 4 ст. 15 Конституции во взаимосвязи с ч. 1 ст. 55 Конституции Российской Федерации, являются составной частью правовой системы Российской Федерации, а закрепленные в них принципы избирательного права признаются и гарантируются Российской Федерацией в качестве конституционных прав и свобод. 
Право избирать и быть избранным в органы государственной власти относится к основным политическим правам, определяющим правовой статус гражданина Российской Федерации, важнейшую форму его участия в управлении делами государства. Специфика избирательных прав и особенности их реализации предполагают необходимость обеспечения надлежащих гарантий этих прав всему избирательному корпусу на основе баланса законных интересов каждого гражданина, партий и общества в целом в соответствии с предписаниями Конституции Российской Федерации, ее статей 1, 2, 3, 17, 18, 32 и 55 (п. 3 Постановления Конституционного Суда Российской Федерации от 22 января 2002 г. N 2-П, п. 2 Постановления Конституционного Суда Российской Федерации от 26 декабря 2005 г. N 14-П и др.).

Необходимо особо отметить, что внесенные в последние несколько лет в российское законодательство (прежде всего – в избирательное законодательство) изменения установили систему, при которой право выдвигать кандидатов в депутаты законодательных органов государственной власти, а также кандидатов на выборные государственные должности закреплено за политическими партиями.
Таким образом, явно необоснованный отказ в государственной регистрации партии-заявителя влечет за собой нарушение ст. 3 Протокола № 1 к Конвенции, закрепляющей право на свободные выборы, поскольку данный отказ с очевидностью ограничивает реализацию десятками тысяч граждан как пассивного, так и активного избирательного права.
15.4 Нарушение прав Заявителя, гарантированных статьей 6.1 Европейской Конвенции о защите прав человека и основных свобод.

В ходе судебного разбирательства было нарушено положение ст. 6.1 Конвенции, закрепляющее право на справедливое и публичное разбирательство дела независимым и беспристрастным судом.

В судебном заседании 27 марта 2008 г. представителями заявителя был заявлен отвод председательствующему федеральному судье М.Ю.Казакову – в связи с наличием обстоятельств, вызывающих сомнения в его объективности и беспристрастности, о чем подробно изложено в письменном заявлении об отводе судьи (Приложение 13). В частности, в данном заявлении подробно обосновано со ссылками на материалы дела, что имели место встречи федерального судьи М.Ю.Казакова с представителем Федеральной регистрационной службы вне рамок судебных заседаний, при отсутствии извещения об этих встречах представителей партии-заявителя. Более того, в ходе указанных «встреч» судья предложил  представителям Федеральной регистрационной службы представить в судебное заседание некие документы. Полагаем, что данные действия суда при подготовке дела к судебному разбирательству явно нарушают как принцип состязательности и равноправия сторон при рассмотрении дела, так и право на справедливое разбирательство независимым и беспристрастным судом, гарантированное положением ст. 6.1 Европейской Конвенции о защите прав человека и основных свобод. Однако судом было вынесено определение об отказе в удовлетворении указанного заявления об отводе судьи (Приложение 14).

В тот же день, при завершении судебного разбирательства, федеральным судьей М.Ю.Казаковым еще раз была нарушена ст. 6.1 Конвенции: решение суда по Заявлению Политической партии «Народ за демократию и справедливость» об обжаловании отказа Федеральной регистрационной службы в ее регистрации не было объявлено публично в полном объеме, судья огласил лишь резолютивную часть судебного решения, которая и была приобщена к материалам дела (Приложение 15). В соответствии с имеющейся в материалах дела справкой: «Решение суда от 27 марта 2008 года по гражданскому делу № 2-879-10с по заявлению Политической партии «Народ за демократию и справедливость» об оспаривании решения Федеральной регистрационной службы, было изготовлено в окончательной редакции 04 апреля 2008 года» (Приложение 16). Таким образом, вопреки требованиям ст. 6.1 Конвенции обжалуемое судебное решение не было в полном объеме объявлено публично – несмотря на то, что оно вынесено по делу, возникающему из публично-правовых отношений и представляющему особый общественный интерес, затрагивающему актуальную проблему создания политической партии. В частности, в зале судебного заседания находились представители общественности, в том числе многие журналисты, которые были лишены возможности услышать полный текст решения суда.
IV.       STATEMENT RELATIVE TO ARTICLE 35 § 1 OF THE CONVENTION

ЗАЯВЛЕНИЕ В СООТВЕТСТВИИ СО СТАТЬЕЙ 35§ 1 КОНВЕНЦИИ

(Voir chapitre IV de la note explicative. Donner pour chaque grief, et au besoin sur une feuille séparée, les  renseignements demandés sous les points 16 à 18 ci-après)

(See Part IV of the Explanatory Note. If necessary, give the details mentioned below under points 16 to 18 on a separate sheet for each separate complaint)

(См. Раздел IV Инструкции. Если необходимо, укажите сведения, упомянутые в пунктах 16-18 на отдельном листе бумаги)
16.        Décision interne définitive (date et nature de la décision, organe – judiciaire ou autre – l’ayant rendue)


Final decision (date, court or authority and nature of decision)


Окончательное внутреннее решение (дата и характер решения, орган - судебный или иной - его вынесший)
17 июня 2008 г. – определение Судебной коллегии по гражданским делам Московского городского суда (Приложение 12).
17. Autres décisions (énumérées dans l’ordre chronologique en indiquant, pour chaque décision, sa date, sa nature et l’organe – judiciaire ou autre – l’ayant rendue)


Other decisions (list in chronological order, giving date, court or authority and nature of decision for each of them)


Другие решения (список в хронологическом порядке, даты этих решений, орган - судебный или иной - его принявший)
1. Заключение об отказе в государственной регистрации Политической партии «Народ за демократию и справедливость» от 23 января 2008 г., утвержденное Врио начальника Управления по делам некоммерческих организаций Федеральной регистрационной службы Д.А.Ермаком.
2.  Распоряжение директора Федеральной регистрационной службы С.В.Васильева от 25 января 2008 г. № 54 «Об отказе в государственной регистрации политической партии».
3.  Сообщение Федеральной регистрационной службы от 28 января 2008 г. № 6-251 об отказе в регистрации Политической партии «Народ за демократию и справедливость».

.4. Решение Таганского районного суда г. Москвы от 27 марта 2008 г. по Заявлению Политической партии «Народ за демократию и справедливость» об обжаловании отказа Федеральной регистрационной службы в ее государственной регистрации.
5. Определение Судебной коллегии по гражданским делам Московского городского суда от 17 июня 2008 г. по кассационной жалобе Политической партии «Народ за демократию и справедливость» на Решение Таганского районного суда г. Москвы от 27 марта 2008 г.
18. Disposez-vous  d’un recours que vous n'avez pas exercé? Si oui, lequel et pour quel motif n’a-t-il pas été exercé?


Is there or was there any other appeal or other remedy available to you which you have not used? If so, explain why you have not used it.


Располагаете ли Вы каким-либо средством защиты, к которому  Вы не прибегли? Если да, то объясните, почему оно не было Вами использовано?

Не располагаем
( 
V.           EXPOSÉ DE L'OBJET DE LA REQUÊTE ET PRÉTENTIONS PROVISOIRES     
               POUR UNE SATISFACTION EQUITABLE


STATEMENT OF THE OBJECT OF THE APPLICATION AND PROVISIONAL CLAIMS FOR JUST SATISFACTION


ИЗЛОЖЕНИЕ ПРЕДМЕТА ЖАЛОБЫ И ПРЕДВАРИТЕЛЬНЫЕ ТРЕБОВАНИЯ ПО СПРАВЕДЛИВОМУ ВОЗМЕЩЕНИЮ

(Voir chapitre V de la note explicative)


(See Part V of the Explanatory Note)


(См. Раздел V Инструкции)

19.  Заявитель просит Европейский Суд по правам человека признать, что в его отношении были нарушены следующие права, гарантированные Конвенцией:

· право на свободу объединений, гарантированное статьей 11 Конвенции – в совокупности с правом на свободу выражения мнений, гарантированным статьей 10 Конвенции;

· право на защиту от применения ограничений, допускаемых в отношении указанных в Конвенции прав и свобод,  в иных целях, нежели те, для которых они были предусмотрены – что гарантировано статьей 18 Конвенции;
· право на свободные выборы, обеспечивающие свободное волеизъявление народа при выборе органов законодательной власти, гарантированное статьей 3 Протокола № 1 к Конвенции;
· право на справедливое и публичное разбирательство дела независимым и беспристрастным судом, гарантированное статьей 6.1 Конвенции.

Заявитель также просит назначить ему справедливую компенсацию в соотвествии со   статьей 41 Конвенции.

VI.         AUTRES INSTANCES INTERNATIONALES TRAITANT OU AYANT TRAITÉ 


L’AFFAIRE


STATEMENT CONCERNING OTHER INTERNATIONAL PROCEEDINGS

ДРУГИЕ МЕЖДУНАРОДНЫЕ ИНСТАНЦИИ, ГДЕ РАССМАТРИВАЛОСЬ ИЛИ РАССМАТРИВАЕТСЯ ДЕЛО


(Voir chapitre VI de la note explicative)


(See Part VI of the Explanatory Note)


(См. Раздел VI Инструкции)

20.
Avez-vous soumis à une autre instance internationale d’enquête ou de règlement les griefs énoncés dans la présente 
requête? Si oui, fournir des indications détaillées à ce sujet.


Have you submitted the above complaints to any other procedure of international investigation or settlement? If so, give full details.


Подавали ли Вы жалобу, содержащую вышеизложенные претензии, на рассмотрение в другие международные инстанции? Если да, то предоставьте полную информацию по этому поводу.
В другие международные инстанции Заявитель с настоящей жалобой не обращался.

VII.        PIÈCES ANNEXÉES                                                                                     (PAS           D'ORIGINAUX,

               LIST OF DOCUMENTS                                                                           UNIQUEMENT DES COPIES)

               СПИСОК ПРИЛОЖЕННЫХ ДОКУМЕНТОВ                              (NO ORIGINAL DOCUMENTS,

                                                                                                                                               ONLY PHOTOCOPIES)

(НЕ ПРИЛАГАЙТЕ ОРИГИНАЛЫ ДОКУМЕНТОВ,

А ИСКЛЮЧИТЕЛЬНО ФОТОКОПИИ)
21
              (Voir chapitre VII de la note explicative. Joindre copie de toutes les décisions mentionnées sous ch. IV et VI ci-dessus. Se procurer, au besoin, les copies nécessaires, et, en cas d’impossibilité, expliquer pourquoi celles-ci ne peuvent pas être obtenues. Ces documents ne vous seront pas retournés.)


(See Part VII of the Explanatory Note. Include copies of all decisions referred to in Parts IV and VI above. If you do not have copies, you should obtain them. If you cannot obtain them, explain why not. No documents will be returned to you.)


(См. Раздел VII Инструкции. Приложите копии всех решений, упомянутых в Разделах IV и VI. Если у Вас нет копий, Вам следует их получить. Если Вы не можете их получить, то объясните причину. Полученные документы не будут Вам возвращены.)

1.      Протокол собрания Организационного комитета по созданию Политической партии с предполагаемым названием «Народ за демократию и  справедливость» от 03 июля 2007 г. 
2.     Уведомление Организационного комитета по созданию Политической партии с предполагаемым названием «Народ за демократию и справедливость» в Федеральную регистрационную службу о намерении создать политическую партию от 03 июля 2007 г. (поступило в Росрегистрацию с прилагаемыми документами 9 июля 2008 г.). 
3.    Письменное подтверждение Федеральной регистрационной службы от 10 июля 2007 г. о получении вышеуказанного уведомления о намерении создать политическую партию
4.    Копия Расписки в получении документов, представленных в Федеральную регистрационную службу для государственной регистрации Политической партии «Народ за демократию и справедливость», от 29 декабря 2007 г.

5.      Копия сообщения Федеральной регистрационной службы от 28 января 2008 г. № 6-251 об отказе в регистрации Политической партии «Народ за демократию и справедливость».

6.       Заключение об отказе в государственной регистрации Политической партии «Народ за демократию и справедливость» специалиста Н.В.Копенкина от 23 января 2008 г., утвержденное Врио начальника Управления по делам некоммерческих организаций Федеральной регистрационной службы Д.А.Ермаком.
7.   Распоряжение директора Федеральной регистрационной службы С.В.Васильева от 25 января 2008 г. № 54 «Об отказе в государственной регистрации политической партии».
8.    Заявление в Таганский районный суд г. Москвы об обжаловании отказа Федеральной регистрационной службы в регистрации Политической партии «Народ за демократию и справедливость» от 20 февраля 2008 г.
9.    Отзыв от 27 марта 2008 г. Политической партии «Народ за демократию и справедливость» на письменные объяснения Федеральной регистрационной службы.

10.   Решение Таганского районного суда г. Москвы от 27 марта 2008 г. по Заявлению Политической партии «Народ за демократию и справедливость» об обжаловании отказа Федеральной регистрационной службы в ее государственной регистрации.

11.  Кассационная жалоба Политической партии «Народ за демократию и справедливость» на Решение Таганского районного суда г. Москвы от 27 марта 2008 г.
12.  Определение Судебной коллегии по гражданским делам Московского городского суда от 17 июня 2008 г. по кассационной жалобе Политической партии «Народ за демократию и справедливость» на Решение Таганского районного суда г. Москвы от 27 марта 2008 г.
13.      Заявление об отводе судьи от 27 марта 2008 г.

14.    Определение Таганского районного суда г. Москвы от 27 марта 2008 г. об отказе в удовлетворении заявления об отводе федерального судьи М.Ю.Казакова. 

15.    Резолютивная часть Решения Таганского районного суда г. Москвы от 27 марта 2008 г.

16.  Справка из материалов гражданского дела об изготовлении судебного Решения от 27 марта 2008 г. в окончательном виде 04 апреля 2008 г.

17.      Устав Политической партии «Народ за демократию и справедливость».

18.  Решение Президиума Политической партии «Народ за демократию и справедливость» от 03 сентября 2008 года №    об обращении с жалобой в Европейский Суд по правам человека.

19.  Доверенность на адвоката Московской коллегии адвокатов «Межрегион» В.Ю.Прохорова.
VIII.     DÉCLARATION ET SIGNATURE

DECLARATION AND SIGNATURE

ЗАЯВЛЕНИЕ И ПОДПИСЬ

(Voir chapitre VIII de la note explicative)


(See Part VIII of the Explanatory Note)


(См. Раздел VIII Инструкции)


Je déclare en toute conscience et loyauté que les renseignements qui figurent sur la présente formule de requête sont exacts.


I hereby declare that, to the best of my knowledge and belief, the information I have given in the present  application form is correct.


Настоящим, исходя из моих знаний и убеждений, заявляю, что все сведения, которые я указал(а) в формуляре, являются верными.


Lieu / Place / Место  Россия, Москва
                                                                                     Date / Date / Дата     18 сентября 2008 года
(Signature du / de la requérant(e) ou du / de la représentant(e))

(Signature of the applicant or of the representative)

(Подпись заявителя или его представителя)

Председатель Политической партии

«Народ за демократию и справедливость»                                 Михаил Касьянов
По доверенности

адвокат                                                                                                 Вадим Прохоров






	


� Si le / la requerant(e) est represente(e), joindre une procuration signee par le / la requerant(e) en faveur du / de la representant(e).


	A form of authority signed by the applicant should be submitted if a representative is appointed.


Если заявитель действует через представителя, следует приложить доверенность на имя представителя, подписанную заявителем.


( Si necessaire, continuer sur une feuille separee


Continue on a separate sheet if necessary


Если необходимо, продолжите на отдельном листе






